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Introduction et apercu UNIVERSITAT

1966 n’est pas un moment clé pour la création de la SSDA du point
de vue du droit agraire

Les fondateurs méritent notre estime!

Le juge federal Otto K. Kaufmann dans la contribution ouvrant les
Communications de droit agraire (1967, p. 1): «Dans un Etat de
droit, la politique doit toujours s’inscrire dans 'ordre juridique: la
politique agricole doit donc se situer dans le cadre du droit agraire.
Pour la politique, le droit constitue un fondement positif, mais aussi
une contrainte limitative.»

La SSDA ne cultive pas la célébration des anniversaires: ses 50
printemps sont les premiers qu’elle féte!
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UNIVERSITAT

La période avant 1966 LOZERN

« Droit agraire: domaine le plus ancien du droit économique public

e Secteur économigque avec l'activité de réglementation continue la plus
intense

 Encouragement de I'élevage chevalin par des subventions des 1868

e aCst. 1874: pas de base constitutionnelle pour des mesures fédérales.
Article enoncant le but de la Cst. (art. 2) sert de fondement aux
mesures d’encouragement (FF 1883, 867)

 Premiere LF sur I'amélioration de I'agriculture en 1893

« aCst. 1874: introduction, en 1947, d’un article sur I'agriculture: I'art.
315s al. 3 —droit d’ édicter des dlsp05|t|ons visant a assurer le maintien
d’une population paysanne forte et d’'une agriculture productive ainsi
gue la consolidation de la proprieté fonciere rurale, en dérogeant s'il le
faut au principe de la liberté du commerce et de I industrie

* Premiere loi générale = LAgr du 3 octobre 1951

 Autres lois importantes: credits d'investissement et aide aux
exploitations, LDDA, LPR, LF contr6le des fermages agricoles
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La période avant 1966 UNIVERSITAT

Bundesgesetz
betreffend

die Firderung der Landwirtschaft durch den Bund.
"~ (Vom 22. Dezember 1893.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach HKinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
28. November 1892 und in Revision des Bundesbeschlusses
betreffend die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund
vom 27, Juni 1884 (A. 8. n. F. VII, 605), '

beschlielit:

Art. 1. Der Buad wird zur Firderung der Landwirt-
schaft nach Mafgabe der folgenden Gesetzesbestimmungen
beitragen und insbesondere die von den Kantonen oder land-
‘wirtschaftlichen Vereinen zum gleichen Zwecke ins Leben
gerufenen Einrichtungen und Mafnghmen unterstiitzen.
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La période avant 1966 UNIVERSITAT

Loi fédérale

goncernant

I'amélioration de l’agri‘culmre par la
Confédération.

(Do 22 décembre 1888,

L'ASSEMBLEK FEDERALE
di la . .
CONTEDERATION SUISBE,

Ll
v le message du eongeil fedeérsel du 28 novembre 1893

en rdvision de Darcotd fédéral du 27 juin 1884, con-
cornant l'amélioration de Vagriemltore per la Confédération *)

ddcrefe ;

Art. 1°7. Le Confédération eontribuern, dans les limites
fe 1e préeente lod, & l'amélioration de Vagricultars, mobtam-
ment en favorisant les imstitulions oreéées eb les mesures
prises, dens le méme but, par les cantous et les sociétés
arricoles. '
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LAgr 1951 UNIVERSITAT

La LAgr de 1951 contenait les instruments juridigues suivants:
» Dispositions sur la formation et la recherche (art. 5 ss)

e Accent mis sur les mesures visant a assurer le revenu, notamment
fixation de prix minimums, subventions a la production et garanties
d’écoulement (art. 18 ss)

e Inscription du salaire paritaire = idée d'un revenu comparable a
celui d’autres branches eéconomiques (art. 29) = pas un droit
iInvocable en justice vis-a-vis de la Confédération

» Dispositions sur la production végétale et la viticulture, I'élevage et
I’économie laitiere (art. 40 ss)

» Dispositions sur la protection des végeétaux et I'utilisation de
matieres auxiliaires de I'agriculture (art. 60 ss)

 Mesures d’amélioration du sol (art. 77 sS)
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LAgr 1951
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LAgr 1951

19.01.2017

LOI FEDERALE

I’ amélioration de I"agriculture et le maintien
de la populstion paysanne
(Loi sur D'agriculiure)
(Du 3 octobre 1951}

I’ Assemblée fédévale de la Confédération suisse,
vu les articles 31 bis, 32, 32 bis, 34 fer, ainsi que 23 bis, 64 et
64 bis de la constitution:
vi le message du Conseil fédéral du 19 janvier 1951 (*):
en vue de conserver une forte population paysanne et de faciliter

Papprovisionnement du pays en assurant la production agricole et

en encourageant I'agriculture compte tenu des intéréts de I'économie
nationale, '

arréle
Titre préfiminai
Article premier
! La loi s’applique & T'agriculture, ainsi qu'a d’autres branches A cams
de I'économie dans la mesure oii elles sont touchées par ses dispo. & 3Pirste
gitions.
* Le Conegeil fédéral peut arréter par voie d’ordonmance d'autres
dispositions pour délimiter le champ d'application de la Ioi.

Evolution du droit agraire
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Evolution du droit constitutionnel depuis 1966 ks

L'article 31°ctes est repris en 1996 dans I'aCst. 1874 = art. 104 Cst. 1999,
avec les taches principales suivantes pour la Confedération:

Veiller a la sécurité de I'approvisionnement de la population, a la
conservation des ressources naturelles, a I'entretien du paysage rural
et a 'occupation décentralisée du territoire

Encourager les exploitations paysannes cultivant le sol, en
complément des mesures d’entraide que I'on peut raisonnablement
exiger de I'agriculture et en dérogeant, au besoin, au principe de la
liberté économique

Concevoir les mesures de sorte que 'agriculture réponde a ses
multiples fonctions

Compléter le revenu paysan par des paiements directs aux fins de
remunérer eéquitablement les prestations fournies, a condition que
I'exploitant apporte la preuve qu’il satisfait a des exigences de
caractere écologique
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Evolution du droit constitutionnel depuis 1966 ks

Encourager, au moyen de mesures incitatives présentant un intérét
économique, les formes d’exploitation particulierement en accord avec
la nature et respectueuses de I'environnement et des animaux

Légiférer sur la déclaration de la provenance, de la qualite, des
methodes de production et des procédeés de transformation des
denrées alimentaires

Protéger I'environnement contre les atteintes liées a I'utilisation
abusive d’engrais, de produits chimiques et d’autres matieres
auxiliaires

Encourager la recherche, la vulgarisation et la formation agricoles et
octroyer des aides a l'investissement

Légiferer sur la consolidation de la propriété fonciere rurale

Quatre initiatives populaires ont été lancées récemment pour compléter
I'art. 104 Cst. de differentes facons
—> VOIr expose écrit
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Evolution du droit agraire depuis 1966
Développement LAgr 1951 — révision 1992 LUZERN

UNIVERSITAT

Principaux instruments mis en place et modifiés avec le temps:

Subventions, p. ex. contributions aux investissements, reduction de prix

Garanties de prix et d’écoulement, notamment pour le lait, les céréales panifiables,
les betteraves sucrieres et le colza

Prix indicatifs, notamment pour la viande et les ceufs
Restrictions de la production, notamment contingents, p. ex. pour le lait

Restrictions de la production par la limitation de facteurs de production, notamment
cadastre viticole, assujettissement a autorisation pour la construction d’étables,
effectifs maximums d’animaux de rente

Restrictions a I'importation, notamment contingents (viande, vin et céréales
fourragéres), monopoles (beurre) ou interdictions (lait) d’importation

Renchérissement a I'importation, notamment suppléments de prix et droits de
douane supplémentaires pour le fromage, les fourrages, le vin

Obligation de prise en charge de produits indigenes pour les importateurs (ceufs)

1992: changement de paradigme - séparation entre politiques des prix et des revenus
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Evolution du droit agraire depuis 1966
Politigue agricole 2002 — LAgr 1998 LUZERN

UNIVERSITAT

LAgr de 1998: une véritable «loi-cadre» pour le droit agraire

Passage des interventions aux subventions (paiements directs)
—> moins de restrictions de la liberté economique

Abandon des garanties de prix et de prise en charge de la
Confédération

Objectif géneral: favoriser la production et 'écoulement, retribuer les
prestations d’intérét public et améliorer les bases de la production
(art. 2)

Objectif en matiere de revenu: les exploitations remplissant les criteres
de durabilité et de performance économique doivent pouvoir réaliser,
en moyenne pluriannuelle, un revenu comparable a celui de la
population active dans les autres secteurs économiques de la méme
region. Autrement dit, il s’agit d’éviter un écart dans I'évolution
générale des revenus (art. 5 LAQr)

Passage du modele de la production au modele des produits pour la
définition de l'agriculture (art. 3, al. 1, let. a)
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Evolution du droit agraire depuis 1966
Politique agricole 2002 — LAgr 1998

19.01.2017

Bundesgesetz
iiber die Landwirtschaft

(Landwirtschaftsgesetz, LwG)

vom 29. April 1998

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgencssenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 31%, 31, 32 und 64" der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 26, Juni 1996k,

beschiiessi:

1. Titel: Allgemeine Grundsiitze

Art. 1 Zweck

Der Bund sorgt dafur, dass dic Landwintschaft durch eine nachhaltige und auf den
Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Beviilkerung;

b.  Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen;

c. Pflege der Kulturlandschafi,

d. dezentralen Besiedelung des Landes.

Evolution du droit agraire
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Evolution du droit agraire depuis 1966 _'
Politique agricole 2002 — LAgr 1998 LOZERN

Loi fédérale .
sur ’agriculture
(Loi sur 'agriculture, LAgr)

du 29 avril 1998

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les articles 31", 31", 32 et 64" de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 26 juin 19961,

arréte:

Titre premier: Principes généraux

Article premier Bul

La Confédération veille a ce que I'agriculture, par une production répondant & la fois
aux exigences du développement durable et A celles du marché, contribue substan-
tiellement:

i la sécurité de I’approvisionnement de la population;

i la conservation des ressources naturelles;

4 I'entretien du paysage rurat,

4 I'occupation décentralisée du territoire,

apop

19.01.2017 Evolution du droit agraire Paul Richli 14



Evolution du droit agraire depuis 1966 __
Politique agricole 2002 — LAgr 1998 LOZERN

Principaux instruments juridiques:

Encouragement des mesures d’entraide par le soutien aux interprofessions et
aux organisations de producteurs (art. 8)

Compétence du Conseil fédéral d’édicter des dispositions qui ont force
obligatoire générale sur la qualité des produits. Objectif: lutter contre le
phénomene du «passager clandestin», en astreignant les non-membres a
verser des contributions (art. 9 s.)

Mesures d’amélioration de la qualité, de promotion des ventes et d’allegement
du marche (art. 11-13)

Mesures pour la protection de la désignation des produits (art. 14-16)

Mesures concernant 'importation, notamment droits de douane
(supplémentaires) sur les produits agricoles etrangers (art. 17-25)

Mesures en faveur de I'économie laitiere, notamment bases du
contingentement laitier (art. 28-45)

Fixation d’effectifs maximaux pour les animaux de rente et d’une taxe
d’incitation pour les animaux en surnombre (art. 46-47)

Mesures concernant le bétail de boucherie, la viande et les ceufs (art. 48-53)
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Evolution du droit agraire depuis 1966 __
Politique agricole 2002 — LAgr 1998 LOZERN

Principaux instruments juridiques:

Mesures dans le domaine de la production végétale, notamment
production sous contrat de betteraves sucrieres (art. 54-59)

Mesures dans le domaine de I’économie viti-vinicole, notamment
tenue d’'un cadastre viticole (art. 60-69)

Paiements directs a différentes fins, a condition notamment que les
prestations ecologiques requises soient fournies (art. 70-77)

Mesures d’accompagnement social, notamment aide aux exploitations
paysannes (art. 78-86)

Credits d’investissement a différentes fins, notamment améliorations
du sol, batiments d’habitation, d’exploitation et d’alpage et aides
initiales destinées aux jeunes agriculteurs (art. 87-112)

Mesures en faveur de la recherche, de la formation professionnelle et
de I'encouragement de la sélection végétale et animale (art.140-147)

Dispositions sur la protection des végeétaux et les matieres auxiliaires
(art. 148-165)
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Evolution du droit agraire depuis 1966
Politique agricole 2007 LUZERN

UNIVERSITAT

Principales modifications de la LAgr:

Les organisations de producteurs d’un produit ou d’'un groupe de
produits ou des branches concernées peuvent publier, a I'échelon
national ou régional, des prix indicatifs fixés d'un commun accord
par les fournisseurs et les acquéreurs, mais qui ne sont pas
valables pour les prix a la consommation (art. 8a)

Creéation de la base legale pour I'abandon du contingentement
laitier (art. 36a)

Obligation de mettre aux encheres les contingents tarifaires pour le
bétail de boucherie et la viande (art. 48, al. 1)

Introduction d’aides a la reconversion professionnelle limitées dans
le temps pour faciliter la cessation de l'activité agricole (art. 86a)
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Evolution du droit agraire depuis 1966 __
Politiques agricoles 2011 et 2014-2017 LOZERN.
Principales modifications de la LAgr par la Politique agricole 2011:
 Abandon du contingentement laitier (art. 36)

Principales modifications de la LAgr par la Politique agricole 2014-17:
 Mesures d’assurance qualité (art. 2, al. 3, et art. 10 s.)

* Introduction du concept de souverainete alimentaire (art. 2, al. 4)

 Développement des aides a I'investissement pour 'amélioration
structurelle, notamment pour la diversification, 'amélioration de la
compétitivité a long terme et la diminution des frais de production
(art. 87-89)

o Concretisation du principe de neutralité concurrentielle (existant
depuis 1999) a I'egard des entreprises artisanales de la region (art.
89a)
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Evolution du droit agraire depuis 1966 __
Développement apres la Politique agricole 2014-2017 LOZERN

* Pour le moment, le Conseil fédéral ne prevoit pas de nouvelle
revision du droit agraire

e Objectif 2018-2021: optimisation du systeme
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Evolution du droit agraire depuis 1966 "
Paiements directs en particulier, Politique agricole 2014-2017 iozern

Ecologisation croissante dans le cadre de la Politique agricole 2014-2017,
notamment par les contributions suivantes:

« Contributions au paysage cultivé pour le maintien d'un paysage cultivé ouvert
(art. 71 LAgr)

« Contributions a la sécurité de I'approvisionnement pour le maintien des
capacités de production en cas de lacunes d’approvisionnement (art. 72 LAgr)

« Contributions a la biodiversité pour la promotion et |la préservation de la
diversité des especes (art. 73 LAQgr)

« Contributions a la qualite du paysage pour la preservation, la promotion et le
déeveloppement de paysages cultives diversifies (art. 74 LAgr)

« Contributions au systeme de production pour la promotion de modes de
production particulierement proches de la nature et respectueux de
I'environnement et des animaux (art. 75 LAgr)

« Contributions a l'utilisation efficiente des ressources pour ['utilisation durable
des ressources telles que le sol, I'eau et I'air et I'utilisation efficiente des
moyens de production (art. 76 LAgr)

« Contributions de transition pour garantir un développement acceptable de
I'agriculture sur le plan social (art. 77 LAgr)
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Evolution du droit agraire depuis 1966 "
Paiements directs en particulier, Politique agricole 2014-2017 iozern

* Les paiements directs ont été déeveloppeés des les années nonante
pour devenir le principal instrument de la politique agricole

 D’un point de vue juridigue, les paiements directs constituent
I'instrument qui limite le moins la liberté économique des paysans

» Discussion sur la qualification juridique: aides financieres ou
iIndemnites? Malgré prestations de service public = aides
financieres, car chaque paysan peut decider librement s’il veut
effectuer les activités subventionnees, donc pas d’obligation
étatique
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Evolution du droit agraire depuis 1966
Lois autres que la LAgr et droit international LUZERN

UNIVERSITAT

Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural (LDFR)
Loi fédérale du 4 octobre 1985 sur le bail a ferme agricole (LBFA)
Loi fédérale du 22 juin 1979 sur 'aménagement du territoire (LAT)
Accord agricole de lTOMC

Accord agricole avec 'UE
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Evolution du droit agraire depuis 1966
Liberté économique et garantie de la propriété LUZERN

UNIVERSITAT

L'article agricole de la Cst. dispose que la Confedeération
encourage les exploitations paysannes cultivant le sol en
derogeant, au besoin, au principe de la liberté économique (art.
104, al. 2). Une formulation similaire se trouvait déeja dans I'aCst.
(art. 31, al. 3)

Garanties de prix et de revenu et restrictions de la production y
relatives = dérogation au principe de la liberté économique -
protection contre la liberté économique

Les paiements directs ne dérogent pas a la liberté économique

Limitations dérogatoires aussi pour des branches économiques
voisines, notamment pour I'importation

La garantie de la propriéeté revét une grande importance, en
particulier pour la LDFR: garantie institutionnelle comme limite a la
restriction de l'acces aux terres agricoles?
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Evolution du droit agraire depuis 1966
Perspectives LUZERN

UNIVERSITAT

S’agissant des instruments, le droit agraire suisse n’est plus
particulierement interventionniste aujourd’hui sur le plan du régime de
soutien interne.

Cependant, I'instrument des contingents tarifaires, en particulier, reste
interventionniste. Il limite surtout la liberté économique des
Importateurs.

Depuis le tournant du millénaire, I'instrument principal de la politique
agricole et du droit agraire est le systeme des paiements directs en
faveur de I'agriculture.

En comparaison internationale, ces aides financieres se situent a un
niveau tres élevé en Suisse.

Le droit agraire s’oppose a une libéralisation totale et a une
demonétarisation — non seulement en Suisse, mais aussi et surtout
dans 'UE. La branche présente des particularités par rapport a
d’autres secteurs de I'économie.
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