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Unter dem Begriff Paralandwirtschaft werden heute ,landwirfsshahe
Tatigkeiten“ verstanden. Diese Tatigkeiten haben einen Bezug zum
Landwirtschaftsbetrieb, sie kdnnen unabhéngig von einem
Landwirtschaftsbetrieb nicht ausgeubt werden.

Das Landwirtschaftsgesetz enthalt in Art. 3 die Definition der Lansehiaft. Im
Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017 hat das Parlament mit einem neuen Absatz
1bis festgehalten, dass fiir die landwirtschaftsnahen Tatigkeiten der 5. udd der
Titel des Gesetzes gelten. Das Landwirtschaftsgesetz safjtrdehts Neues. Es
enthielt seit 2004 Bestimmungen fiir die Forderung der Diversifizigrang
landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich.

Nun stellt sich aber die Frage, ob die landwirtschaftsnahen Tatighmsteler
Beurteilung der Betriebsgrosse mit Hilfe der Standardarbeit4|84K)
beriicksichtigt werden sollen. Der Bundesrat hat dazu in seinem Bericht
.Evaluation des Systems der Standardarbeitskrafte SAK“ vom 20. Juni 2014
Vorschlage unterbreitet. Diese Vorschlage, Moglichkeiten furlimsetzung
sowie allféllige Auswirkungen sind Gegenstand dieses Vortrags. Zum
allgemeinen Verstandnis der einigermassen komplexen Mateeig ist
unabdingbar, vorab Sinn und Funktion der Standardarbeitskraft als
agrarpolitisches Instrument naher zu betrachten.
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SAK: Das Konzept ‘

Zweck: Abgrenzung nach Betriebsgrosse

Masszahl fir die Betriebsgrosse

*Basis: Arbeitsaufwand

*Objektiv, zeigt Kapazitat des Betriebes

*Unabhdangig von Markt und Politik

*Robuste Methodik

*Querschnittinstrument

Standardisierte Faktoren

*Einheitlich for Gruppen von Kulturen und von Tiergattungen
*Unabhdngig von Verfahren und Mechanisierung
*Anpassung aufgrund technischer Entwicklung erforderlich

Keine Schdtzung (auch wenn Korrelation besteht)
*Des effektiven Arbeitsaufwandes
*Der Wirtschaftlichkeit des Betriebes
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Die Standardarbeitskraft ist eine Masszabhl fir die Betriebsgrétisihr kann

die Grosse verschiedener Betreibe differenzierter gemessdamads nur

gerade Uber die Flache oder tber die Anzahl Tiere. Basis idud#rschnittliche
Arbeitsaufwand pro Einheit der verschiedenen Betriebszweige. Digzistagst

damit nicht abh&ngig von der Entwicklung der Produktepreise oder der
Direktzahlungen. Die Faktoren sind unabhéngig von den auf dem Betrieb
tatsachlich eingesetzten Verfahren und vorhandenen Maschinen. Es kann ja nicht
sein, dass ein Betrieb ,rechtlich kleiner* wird, wenn er eine leistéahggere
Maschine anschafft. Die SAK ist deshalb eine objektive Grosse.t®ia islass

fur die Arbeitskraft, die die landwirtschaftlichen Betriebszweig Durchschnitt,

d. h. unter normalen Umstanden, beanspruchen. Die Methode muss einfach und
robust sein, da sie in verschiedenen agrarpolitischen Massnahmen eingewicht
Rolle spielt.

Als objektive Grosse entsprechen die SAK per Definition nicht deshtefén
Arbeitsaufwand eines Betriebes. Sie sind auch kein Mass fir das atfetieet
erzielbare Einkommen, obschon wohl eine Korrelation besteht. Es ist ja davon
auszugehen, das die fiir einen landwirtschaftlichen Betriebszweigseinate

Arbeit unter normalen Umsténden ein Einkommen abwiirft.

Solange Betriebe von agrarpolitischen Férdermassnahmen ausgeschlossen
werden, weil sie als zu klein erachtet werden, ist eine objektaresgarente,
robuste Methode fur die Bestimmung der Betriebsgrésse erforderlich.
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SAK: Die Anwendung

Zweck: Untere Grenzen fir die Betriebsgrosse
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Die verschiedenen Anwendungen der SAK kdnnen etwa wie folgt gruppiert
werden:

*Eine administrativ begriindete untere Grenze fir Direktzahlungen von OR5 SA
(DZV Art. 5). Oberhalb dieser Grenze werden die gemeinwirtsattedth
Leistungen auch Nebenerwerbsbetrieben bezahilt.

«Differenzierte Grenzen fir Investitionshilfen einschliesslickriBeshilfe. Mit
diesen Instrumenten werden in erster Linie professionelle Haupbstvetriebe
geférdert. Sie sollen wettbewerbsfahig bleiben gegenuiber
Nebenerwerbsbetrieben, in denen die Landwirtschaft quersubventioniernwerde
kann. Fur Betriebszweige, die eine dauernde Anwesenheit erfordern, gelte
héhere Grenzen. In Gebieten, deren Bewirtschaftung oder Besiedluhgdgéefa

ist, gelten tiefere Grenzen.

*Gewerbegrenze des BGBB, die auch fiir die Anwendung des LPG und des RPG
gilt.
Anwendungen fur die Direktzahlungen, die in der Darstellung nicht enthalten
sind:
- Anforderungen betreffend Ausbildung, Ausnahme im Berggebiet unter
0.5 SAK (DZV Art. 4 Abs. 1)
— Begrenzung der Direktzahlungssumme auf 70'000.- pro SAK (DZV
Art. 8)
- Ubergangsbeitrag, Reduktion wenn SAK um iiber 50% abgenommen
haben (DzV Art. 93)

- Vermogensgrenze fir Ubergangsbeitrag, Reduktion des Vermogens
um 270'000.- pro SAK (DZV Art. 95 Abs. 1)
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LBV Art. 3: SAK fir Direktzahlungen 7 Faktoren + 4 Zuschlage
a. Landwirtschaftliche Nutzflache LN (Art. 14)
1. LN ohne Spezialkulturen (Art. 15) 0.028 SAK pro ha
2. Spezialkulturen ohne Rebfléchen in Steil- und Terrassenlagen 0.30 SAK pro ha
3. Rebflachen in Steil- und Terrassenlagen 1.00 SAK pro ha
b. Nutztiere (Art. 27)
é\f/\/‘\gﬂchkbhe, Milchschafe und Milchziegen 0.043 SAK pro
2. Mastschweine, Remonten Uber 25 kg und abgesetzte Ferkel 0.007 SAK pro GVE
3. Zuchtschweine 0.04 SAK pro GVE
4. andere Nutztiere 0.03 SAK pro GVE
c. Zuschlage
1. Hanglagen in Berggebiet und HOgelzone (18-35% Neigung) 0.015 SAK pro ha
2. Steillagen in Berggebiet und HOgelzone (mehr als 35% Neigung) 0.03 SAK pro ha
3. Biologischer Landbau Faktoren nach Bst. a plus 20%
4. Hochstamm-Feldobstb&ume 0.001 SAK pro Baum
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Die Faktoren sind wenig differenziert, damit die Methode robust bleibt. N
wenn sich Betriebszweige beziiglich dem durchschnittlichen Arbeitsadfwa
stark unterscheiden, bestehen spezielle Faktoren.

Mit diesen Faktoren werden Flachen und Tiere erfasst, soweit sleflir
gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft massgefiedd

Der Grad der Objektivierung unterscheidet sich:

«Fir die Direktzahlungen werden die SAK jahrlich berechnet, entsprechend de
tatsachlichen Flachen und Tierzahlen.

Fur die Anwendung des BGBB wird auf eine landestibliche Bewirtschaftung
abgestellt.
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IBLV Anhang 1: SAK fir Betriebs- u. Investitionshilfen 14 Zusatzfaktoren
VBB Art. 2a: SAK fir Bodenrecht (+ LPG, + RPG) " "
a. Milchkihe auf Sémmerungsbetrieb 0,015 SAK/Normalstoss
b. andere Nutztiere auf Sémmerungsbetrieb 0,010 SAK/Normalstoss
c. Kartoffeln 0,045 SAK/ha
d. Beeren, Heil- und Gewiirzpflanzen 0,300 SAK/ha
e. Rebbau mit eigener Kelterei 0,300 SAK/ha
f. Gewdchshaus mit festen Fundamenten 0,900 SAK/ha
g. Hochtunnel oder Treibbeet 0,450 SAK/ha
h. Pilzproduktion in Hochtunnel oder Gebduden 0,060 SAK/Are
i. Champignonproduktion in Gebduden 0,250 SAK/Are
j. Brusselerproduktion in Gebduden 0,250 SAK/Are
k. Sprossenproduktion in Gebduden 1,000 SAK/Are
I. Gewdchshaus oder Hochtunnel fir Pflanzen in Behdltern 2,400 SAK/ha
m. Christbaumkulturen 0,045 SAK/ha
n. betriebseigener Wald 0,012 SAK/ha
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Im Hinblick auf die Investitionen wird auf eine umfassendere Beurtgitler
Betriebsgrdsse abgestellt. Die Zuschlage sind jedoch im Zusammenitaden
Direktzahlungen nicht opportun, weil Flachen und Tiere, soweit sie fiir die
gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft massgefirddmit den
Faktoren der LBV erfasst werden.

Die Bestimmungen des BGBB uber die landwirtschaftlichen Gewedneiin
erster Linie der Betriebsiibernahme zu tragbaren Bedingungen. Ausditeanz
Sicht ist die Betriebsiibernahme eine Investition. Richtigerweisengdeshalb
fur die Anwendung des BGBB dieselben Zuschlage wie fiir die Investititershi

Mit Wirkung ab dem 1. Januar 2014 wurde die Liste um 5 neue Faktoren
erweitert (blaue Linien)
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SAK: Die Berechnung

Beispiele

Viehloser Betrieb ohne Spezialkulturen:
« 9halN 0.028 SAK/ha 0.252 SAK

Betrieb mit Tierhaltung:

LN 14 ha 0.028 SAK/ha 0.392 SAK
KUhe 14 GVE 0.043 SAK/ha 0.602 SAK
Fir Direktzahlungen 0.994 SAK
Wald Tha 0.012 SAK/ha 0.012 SAK
Fir IK und Bodenrecht 1.006 SAK
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Ein Betrieb ohne Vieh und Spezialkulturen erreicht mit 9 ha die fur
Direktzahlungen erforderlichen 0.25 SAK. Bei einem
Versorgungssicherheitsbeitrag von 900.-/ha resultiert eine Summe vor-8‘100
[Jahr. Sie fallt weg, wenn die Grenze nicht erreicht wird.

Mit 36 ha erreicht ein Betrieb ohne Vieh und Spezialkulturen 1 SAK, obschon
eine Arbeitskraft diese Flache mit M&hdruschfriichten praktisch aoh&dende
bewaltigen kann. Diese Unschérfe des Systems h&ngt wohl damit zusamme
dass die SAK auch den Grundaufwand fur die Instandhaltung der Geb&aude und
Maschinen, die Betriebsflihrung und die Administration enthalten, dessen
Erfassung schwierig ist.

Ein Betrieb mit 14 ha und 14 Kiihen ergibt nicht ganz eine SAK. Kommt dazu
noch 1 ha Wald, wird die Gewerbegrenze nach Art. 7 BGBB erreicht.
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SAK: Die Geschichte ‘ ‘

Von Direktzahlungen zum Bodenrecht

1907  ZGB aArt 620: ,ausreichende landwirtschaftliche Existenz"
1988 Botschaft BGBB: ,Grundlage fur einen Haupterwerbsbetrieb"
1994 BGBB Art. 7: yhalbe Arbeitskraft einer bauerlichen Familie®
1996  Schdatzungsanleitung: Standardarbeitstage (SAT)
1999  LwG, fUr Direktzahlungen: Standardarbeitskraft (SAK)

2004 BGBB Art. 7 u. Art. 5 Bst. a:  0.75 SAK, kant. Kompetenz 0.5 SAK
Senkung der Faktoren entsprechend technischer Entwicklung
2008 BGBB Art. 7 u. Art. 5 Bst. a: 1 SAK, kantonale Kompetenz 0.75 SAK
2014  BGBB Art. 5 Bst. a: kantonale Kompetenz 0.6 SAK
VBB, IBLV Weitere Zusatzfaktoren
2016 Senkung der Faktoren entsprechend technischer Entwicklung
2016 Anrechnung der Paralandwirtschaft
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Das bauerliche Erbrecht nach aArt. 620 ZGB enthielt bereits eine bitenze
fur die Betriebsgrosse, welche sich allerdings auf das Einkommetesther
Betrieb musste einer bauerlichen Familie eine ,ausreichende lascivaftliche
Existenz" erlauben.

Der Entwurf des BGBB enthielt den Begriff Haupterwerbsbetriebyoder
Parlament als nicht operabel abgelehnt wurde. Stattdessen wu@lerte ,die
halbe Arbeitskraft einer bauerlichen Familie* festgelegt und daniieine
arbeitswirtschaftliche Grosse umgestellt. Inhaltlich war danonch der
Haupterwerbsbetrieb gemeint.

Nachdem sich die Standardarbeitskraft in den Direktzahlungen als phalktis
Instrument erwiesen hatte, wurde sie auch im Bodenrecht eingefii. 3
SAK entsprachen praktisch der ,halben Arbeitskraft einer bauerlicasnilie“.
Erst die Erh6hung auf 1 SAK im Rahmen der Agrarpolitik 2011 war eine
grundsétzliche Anderung.

Nun ist fir nachstes Jahr eine Anhorung betreffend die Anpassung der Faktoren
entsprechend der technischen Entwicklung und betreffend den Einbezug der
Paralandwirtschaft angekiindigt.

SGAR Schweizerche Geslicat o Agarect
l

)y Sodété Suise deDroit Agrare

SSDA sekretariat, Laurstrasse 10, 5200 Brugg

Rechtsdnderungen

2014: Paralandwirtschaft im Landwirtschaftsgesetz

LWG Art. 3 Begriff und Geltungsbereich

! Die Landwirtschaft umfasst:

a. die Produktion verwertbarer Erzeugnisse aus Pflanzenbau und
Nutztierhaltung;

b. die Aufbereitung, die Lagerung und den Verkauf der entsprechenden
Erzeugnisse auf den Produktionsbetrieben;

c. die Bewirtschaftung von naturnahen Fidchen.

d-andwirtschaftsnahe Tatigkeiten- (abgelehnter Antrag der Minderheit Walther)
1ois Fyi landwirtschaftsnahe Tatigkeiten gelten die Massnahmen des 5.
und des 6.Titels. Sie setzen eine Tatigkeit auf der Grundlage von Absatz 1

Buchstaben a-c voraus.
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Im Parlament fand der Antrag, die landwirtschaftsnahen Tétigkdda
landwirtschaftlichen gleichzustellen, keine Mehrheit. Die Zuordnung der
landwirtschaftsnahen Tatigkeiten zur ,Kernlandwirtschaft* wurde wentelerem

von Vertretern des Gewerbes wegen der Wettbewerbsneutralitat bekaffif
hatten vor allem auch die Landfrauen und Bauerinnen gekampft. Die Diskussion
enthalt praktisch eine Definition: ,Fur die Antragsteller istelbstverstandlich,

dass die Tatigkeiten nur landwirtschaftsnah sind, ich sage das noch, euemal

sie auch eine enge Bindung zur landwirtschaftlichen Kerntatigkeit hBEse
Bindung kann tber Produkte oder die Infrastruktur auf dem Hof hergestellt
werden.” (AB 2012 N 1514 Votum Aebi)

Der neue Abs.skann als Kompromiss betrachtet werden, der immerhin die
Unterstutzung der landwirtschaftsnahen Tatigkeiten mit Investitibeshb.
Titel) sowie mit Forschungs- und Beratungsleistungen (6. Titel) erofbgli
Allerdings war das schon bisher der Fall.
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Rechtsdnderungen

2004: Investitionshilfen fir Diversifizierung

LwG Art. 106 Investitionskredite fur Diversifizierung der Tatigkeit im
landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich, um zusatzliche
Einkommensmoglichkeiten zu schaffen.

SVV Art. 3 Als Voraussetzung fir Massnahmen und Einrichtungen der
Diversifizierung gilt der minimale Arbeitsbedarf fir landwirtschaftliche
Gewerbe nach den Artikeln 5 und 7 BGBB.

FUr die Berechnung des Arbeitsbedarfs werden Massnahmen zur
Diversifizierung der Tatigkeit im landwirtschaftlichen und landwirtschafts-
nahen Bereich nicht bericksichtigt.

UnterstUtzt werden in der Praxis bauliche Massnahmen, die nach Art. 24b
Abs. 10 RPG als Nebenbetrieb mit einem engen sachlichen Bezug zum
landwirtschaftlichen Gewerbe bewilligt worden sind.
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Die Forderung der Diversifizierung im landwirtschaftlichen und
landwirtschaftsnahen Bereich mit Investitionskrediten wurde im Rahmen de
Agrarpolitik 2007 ins LwG aufgenommen. Die Bestimmung trat am 1. Januar
2004 in Kraft. Der Investitionskredit betragt héchstens 50% der anrechenbaren
Kosten, maximal 200‘000.- (SVV Art. 46 Abs. 7 u. 8).

Gefordert werden alle Bauten und Anlagen, die nach AntAbs. s RPG als
.Nebenbetrieb mit einem engen sachlichen Bezug zum landwirtschefili
Gewerbe" bewilligt worden sind. Die Wendung ,enger sachlicher Beaoyg
landwirtschaftlichen Gewerbe" ist gleichbedeutend mit ,landwirtdshah“.
Damit bewilligte Vorhaben auch geférdert werden kdnnen, gilt als uGteneze
fur die Betriebsgrosse das landwirtschaftliche Gewerbe.
Landwirtschaftsnahe Tétigkeiten werden fiir die Berechnung des gbbdérfs
nicht bericksichtigt. Sollen sie in Zukunft berticksichtigt werden, ist die
Einschrankung in Art. 3 Abs. 3 Bst. b SSV zu streichen.
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Rechtsdnderungen

2014: Definition der landwirtschaftsnahen Tatigkeiten

LBV Art. 12b Landwirtschaftsnahe Tdatigkeiten

Als landwirtschaftsnahe Tatigkeiten gelten wirtschaftliche
Tatigkeiten von Betrieben und Gemeinschaftsformen ausserhalb
der eigentlichen Produktion sowie ausserhalb von Aufbereitung,
Lagerung und Verkauf selbstproduzierter landwirtschaftlicher
Erzeugnisse, sofern diese Tatigkeiten von den Bewirtschaftern und
Bewirtschafterinnen, von deren Familie oder von Angestellten des
Betriebs oder der Gemeinschaftsform ausgeubt werden und einen
Bezug zum Betrieb haben.
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Neu enthalt die Begriffsverordnung eine allgemeine Definition der
landwirtschaftsnahen Téatigkeiten. Es handelt sich um:

swirtschaftliche Tatigkeiten

eausserhalb der landwirtschaftlichen Produktion und ausserhalb von
Aufbereitung, Lagerung und Verkauf eigener Produkte (,Kernlandwirtsghaft

*mit einemengen Bezug zum Betrieb.

11




GGAR Shweizeriche eselschtt i Agarect
Socété s de Dot Agaire
SSDA seketariat, Laurstrasse 10, 5200 Brugg

Rechtsdnderungen

2014: Liste in den Weisungen und Erlduterungen des BLW zur LBV

* Aufbereitung, Lagerung, Verkauf: betriebsfremde Produkte a. d.
Region
¢ Biomasseverwertung (Bioenergie, Kompostierung)
¢ Waldpflege und -bewirtschaftung
¢ Ferien auf dem Bauernhof
e Schlafen im Stroh
¢ Bed&Breakfast auf dem Bauernhof
* Gdastebewirtung, Besenwirtschaften
* Erlebnisparks, z. B. Mais- oder Schilflabyrinth
¢ Schule und Kindergarten auf dem Bauernhof
» Sozialtherapeutische Angebote (Betreuung)
BLW: Weisungen und ErlGuterungen 2014 zur LBV, S. 12

Standardarbeitskraft und Paralandwirschaft [ 12
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Die Weisungen und Erlauterungen des BLW zu Art. 12b LBV enthalten eine nicht
abschliessende Liste solcher Tatigkeiten.

Die Liste ist mit den Raumplanungsbehdrden abgesprochen. Sie gilt adoh fir
Bewilligung von Nebenbetrieben mit einem engen sachlichen Bezug zum
landwirtschaftlichen Gewerbe nach Art.24bs. Pis RPG.

12
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Bericht des Bundesrates

Parlamentarische Vorstésse als Ausloser

Leo Miiller, 28.9.2012: BerUcksichtigung der Diversifizierung in der
Landwirtschaft, das heisst aller effektiven landwirtschaftlichen und
paralandwirtschaftlichen Tatigkeiten.

Erich von Siebenthal 15.3.2012: BerUcksichtigung von
Waldbewirtschaftung und S6mmerung

Priska Birrer-Heimo 15.3.2012: BerUcksichtigung des realen
Arbeitsaufwandes, insbesondere des Grundaufwandes, der
Verarbeitung und Vermarktung sowie der besonderen
Bewirtschaftungserschwernisse

Standardarbeitskraft und Paralandwirtschaft | 13
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Die Debatte Uiber die Paralandwirtschaft im Parlament viargsandsatzlicher
Natur. Der Einbezug in die Berechnung der SAK wurde in der Debattet.zZB A
Abs. Pis LwG nicht beschlossen.

Ausloser des bundesrétlichen Berichts waren parlamentarischésdarstliie

kurz nach dem Erscheinen der Botschaft zur Agrarpolitik 2014-2017 bzw. kurz
nach Beginn von deren Behandlung im Parlament eingereicht worden sind.
Nationalrat Leo Mdller verlangte in seinem Postulat 12.3906 ,Bemesiaimg
Standardarbeitskraft* vom Bundesrat einen Bericht Uber die Zweckrkéissig
des Konzepts und mdgliche Alternativen sowie iber die Moglichkeit des
Einbezugs der paralandwirtschaftlichen Tatigkeiten. Der Bundestaliesen

Bericht am 20. Juni 2014 zuhanden des Parlaments verabschiedet und publiziert.
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Bericht des Bundesrates

Fazit, weiteres Vorgehen

Erster Schritt, 1. Januar 2016, Anhérung 2015

1.BerUcksichtigung der landwirtschaftsnahen Tatigkeiten in den
Bereichen b&uerliches Bodenrecht und Strukturverbesserungen.
2.Uberprifung der Faktoren u.a. mit Blick auf den technischen Fortschritt
inkl. Reduktion der Normarbeitszeit auf 2'600 Stunden.

3.Prézisierung der Definition der SAK in der LBV.

Zweiter Schritt, in nachster Etappe zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik
1.Wirtschaftlichkeit als zusatzliches Kriterium fir die Anerkennung als
Gewerbe nach Art. 7 BGBB unter Einbezug der Regelung fUr die
Strukturverbesserungen.

2.Gesetzesgrundlage fUr Anpassung der Faktoren entsprechend dem
technischen Fortschritt

Bundesrat: Evaluation der Standardarbeitskréfte SAK, Bericht vom 20. Juni 2014, Seite 57
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Neben der Uberpriifung der Faktoren will der Bundesrat nun einen Vorschlag
unterbreiten zur Beriicksichtigung dendwirtschaftsnahenatigkeiten in den
Bereichen des bauerlichesdenrechts und der Strukturverbesserun®azu

soll 2015 eine Anhdrung stattfinden. Weiter soll die Definition der SAKrin&
Abs. 1 LBV geéandert werden, so dass nicht mehr der Eindruck entstehtpmit de
Faktoren werde der reale Arbeitsaufwand des Betriebs geschétzt.

In einem zweiten Schritt soll als zusétzliches Kriterium férAherkennung als
landwirtschaftliches Gewerbe nach Art. 7 BGBB die Wirtschéulkiéit des
Betriebs eingefiihrt werden. Dazu ist eine Anderung des BGBB nétig.
Gleichzeitig soll die Anpassung der Faktoren entsprechend der tésmisc
Entwicklung gesetzlich verankert werden. Diese beiden Vorhaben sind nicht
terminiert.
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Schweizerische Geselschaft fir Agrarrecht
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Anpassung der Faktoren
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Bundesrat: Evaluation der Standardarbeitskréfte SAK, Bericht vom 20. Juni 2014, Seite 19
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Die Statistik des BFS uber die Arbeitskrafte in der Landwirtsdnatié Kurve)
zeigt eine kontinuierliche Abnahme. Weniger Arbeitskréafte bewirfeahalie
gleiche Flache und produzieren gleichviel oder mehr — die bekannte Feslge de
technischen Fortschritts.

Die mit fixen Faktoren berechneten SAK (blaue Kurve) folgen diesaeBung
nicht. Deren Gesamtsumme bleibt bei gleichbleibenden Flachen und
Tierbestédnden konstant. Die Anzahl SAK entfernt sich mit der @eitar mehr
von den effektiv bendtigten Arbeitskraften. Das trifft — wenn auch nicht so
kontinuierlich - auch auf Betriebsebene zu.

Mit der Anpassung der Faktoren 2004 hat man das System justiert. Nun ist di
Zeit fiir eine neue Anpassung gekommen.

Angesichts dieser Darstellung kann man sich fragen, ob nicht ein Aigorat
fur eine jahrliche Anpassung eingerichtet werden musste. DehBees
Bundesrates spricht von einem Vierjahresrhythmus, fiir den eine
Gesetzesgrundlage geschaffen werden soll.
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Umsetzung Umsetzung

Anpassung der Faktoren Wirtschaftlichkeit als objektives Kriterium ?7?
SSV Art. 8 Tragbare Belastung

Technische Entwicklung: -16% ! Die Finanzierbarkeit und die Tragbarkeit der vorgesehenen Investition
mussen vor der Gewdhrung der Investitionshilfe ausgewiesen sein.

Stunden pro SAK 2'800 -> 2600 + 7% Beispiel:
BGBB Art. 7 Landwirtschaftliches Gewerbe; im Allgemeinen

senkung der Faktoren im Durchschnitt - 9% Als landwirtschaftliches Gewerbe gilt eine Gesamtheit von landwirt:

schaftlichen Grundsticken, Bauten und Anlagen, die als Grundlage der
landwirtschaftlichen Produktion dient, deren Bewirtschaffung, wenn sie

- 1'000 landesublich ist, mindestens eine Standardarbeitskraft erfordert und
deren Ubernahme finanzierbar und tragbar ist. Der Bundesrat legt die
Faktoren und die Werte fur die Berechnung einer Standardarbeitskraft in
Niedrigere Anzahl Gewerbe héchstens - 4'000 Abstimmung mit dem Landwirtschaftsrecht fest.

Weniger Betriebe mit Direkizahlungen

Uberflissig: Nach Art. 10 BGBB ist der Ertragswert per Definition

bei landesiblicher Bewirtschaftung tragbar !
Schweizer Bauer, 21. Juni 2014, Seite 1
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Die in der Darstellung enthaltenen Zahlen wurden anlasslich der Mongteles Nach dem Bericht des Bundesrates (S. 36) bestehiSzihwache des SAK-Systems in der

bundesrétlichen Berichts genannt: schlechten Abbildung des wirtschaftlichen Potesté®r evaluierten Betriebe. Im Bereich der
Strukturverbesserungen wirkt sich dieser Nachiehitraus, weil in einer zweiten Stufe die

*Der Arbeitsbedarf sank infolge der technischen Entwicklung seit 2004 um 16 % Wirtschaftlichkeit des Betriebs gepriift wird.

*Es wird vorgeschlagen, die Arbeitsstunden pro SAK von 2‘800 auf 2'‘600 zu Im zweiten Schritt ist deshalb speziell fiir die Amdung des BGBB eine Ergénzung des SAK-

senken, wodurch der Bedarf an SAK um 7 % steigt. Systems mit einer Uberprifung der Forderungswieligkes Betriebes aufgrund wirtschaftlicher
Kriterien geplant. Um den administrativen Aufwaridzeischranken, kdnnte die zusatzliche

*Die Faktoren mussen deshalb um 9 % gesenkt werden. Priifung auf einen kritischen Bereich (untere undrelGrenze in SAK) begrenzt werden (Bericht

des Bundesrates S. 42/43).

Nach Aussagen des BLW wiirden dadurch
. . . . . . . Damit eine Strukturverbesserung aufgrund der Bestingen des LwG mit einer
+1'000 bisher direktzahlungsberechtigte Betriebe die Eintretensdehwoei 0.25 Investitionshilfe geférdert wird, muss die Investit finanzierbar und tragbar sein.

SAK nicht mehr erreichen. Ob ein landwirtschaftliches Gewerbe besteht, ishrabjektiven Kriterien zu beurteilen. Die

«4*000 Betriebe die Gewerbeeigenschaft verlieren. Dieser Bffiedttminim Anforderungen mussen bei landestiblicher Bewirtsohgferfiillt sein. Man musste also priifen,
gemildert durch die neu eingefihrten zusatzlichen Zuschlage in A/‘BRa alt.;r(ile Ubernahme des Betriebs bei landesublicheirBehaftung finanzierbar und tragbar

Nun ist aber die Ubernahme eines landwirtschattlicewerbes zum Ertragswert stets
finanzierbar: Die Belastungsgrenze liegt bei 138e% Ertragswertes (Art. 73 Abs. 1 BGBB).

Der Ertragswert ist per Definition bei landesubéciBewirtschaftung tragbar. Nach Art. 10
BGBB kann er bei landesublicher Bewirtschaftung Zinssatz fur erste Hypotheken verzinst
werden.

Wollte man, wie im Bericht des Bundesrates (S. ¥@)geschlagen, berucksichtigen, dass der
Nachfolger den Betrieb anders filhren méchte ats\¢erganger, so wiirde der Begriff des
landwirtschaftlichen Gewerbes subjektiv geprage Bnforderung, dass der Beurteilung eine
landesiibliche Bewirtschaftung zugrunde gelegt witdsste dann aus Art. 7 Abs. 1 BGBB
gestrichen werden. Siehe dazu Hofer im KommentaBB® 101-101b zu Art. 7.
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Umsetzung

Wirtschaftlichkeit als subjektives Kriterium

SSV Art. 8 Tragbare Belastung

2 Die vorgesehene Investition ist tragbar, wenn der Gesuchsteller oder die
Gesuchstellerin in der Lage ist:

a. die laufenden Ausgaben fur Betrieb und Familie zu decken;

b. die anfallenden Zinsverpflichtungen zu erfullen;

c. den Ruckzahlungsverpflichtungen nachzukommen;

d. die kuhftig notwendigen Investitionen zu tatigen; und

e. zahlungsfdhig zu bleiben.

3 Nachweis mit geeigneten Planungsinstrumenten Uber mindestens funf
Jahre unter kuhftigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
einschliesslich Risikobeurteilung.

Subjektive Beurteilung !

Tragbare Belastung ist abhdngig vom Betriebsleiter:
* Fdhigkeiten
« Bewirtschaftungskonzept
+ Eigenkapital

I Eduard Hofer I Luzern, 12. September 2014 Standardarbeitskraft und Paralandwirtschaft ;3 18
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Die Beurteilung im Bereich der Strukturverbesserungen ist eineksiubjem

Hinblick auf eine bestimmte Investition durch eine bestimmte Persen unt
Bericksichtigung ihrer Fahigkeiten, ihres Bewirtschaftungskonzepts werd ihr
finanziellen Méglichkeiten. Im Bereich des Bodenrechts macht eiches
Uberpriifung Sinn, wo es um die Ubernahme des landwirtschaftlichen Gewerbes
durch eine bestimmte Person geht, handelt es sich doch dabei um eiee gross
Investition. Eine solche Anforderung an den Ubernehmer wére an den
entsprechenden Stelle in das Gesetz einzubauen, beispielsweiseliInB@&BB.
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Umsetzung

Wirtschaftlichkeit als subjektives Kriterium ??7?

BGBB Art. 11 Anspruch auf Zuweisung eines landwirtschaftlichen
Gewerbes

I Befindet sich in der Erbschaft ein landwirtschaftliches Gewerbe,
so kann jeder Erbe verlangen, dass ihm dieses in der Erbteilung
zugewiesen wird, wenn er es selber bewirtschaften will und dafir
als geeignet erscheint, sofern die Finanzierbarkeit und die
Tragbarkeit der Betriebsibernahme ausgewiesen sind.

Subjektive Beurteilung:

*Tragbarkeit der Betriebsiibernahme ist Bestandteil der Eignung
*Wird von Doktrin und Gerichtspraxis verlangt

(Kommentar BGBB, N 41 und 41a zu Art. 9)
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Die Finanzierbarkeit und die Tragbarkeit der Bésighernahme wéren dann neben dem Willen
zur Selbstbewirtschaftung und der Eignung dazu =misétzliche Anforderung an den
Ubernehmer.

Nun sind aber die Finanzierbarkeit und die Tragbiaider Betriebstibernahme durchaus
Bestandteil der Eignung (Hofer im Kommentar BGBB4 M zu Art. 9). Ist diese bestritten, prift
der Richter, ob der Ansprecher mit seinen Fahigkeiind seinem Bewirtschaftungskonzept
kiinftig seinen Verpflichtungen nachkommen kann.liNdem Bundesgericht stellt zwar die
finanzielle Lage des Ubernehmers an und fiir sighekeMassstab fiir die Eignung oder
Nichteignung zur Ubernahme des landwirtschaftlicawerbes dar. Sie ist jedoch insofern zu
berucksichtigen, als an einen Bewerber umso hihei@rderungen zu stellen sind, je grésser die
finanziellen Schwierigkeiten sind, denen er beildbernahme des landwirtschaftlichen
Gewerbes begegnet (BGer Urteil 5C.25/2001 vom 8. 2001 E. 4c).

Zwar wird der weitaus grosste Teil der Betriebstibbmen innerhalb der Familie geregelt, ohne
gerichtliche Mitwirkung. In den meisten Fallen widér Ubernehmer des Landwirtschaftlichen
Gewerbes jedoch eine Starthilfe beanspruchen (A8.Abs. 1 u. 2 jeweils Bst. a LwG). Dann
wird die Tragbarkeit der Betriebstubernahme aufgrdedVorschriften des LwG Uber die
Strukturverbesserungen ( Art. 8 SVV) uberprift. #atsme sind landwirtschaftliche Gewerbe
unter 1 SAK in Kantonen, die die Gewerbegrenzeligeaetzt haben ausserhalb von geféahrdeten
Gebieten (Darstellung S. 4).

Dartiber hinaus scheint bei genauer Betrachtund niehr so ganz klar, welches genau die
Liicke ist, die mit der zusétzlichen wirtschaftliohgberpriifung geschlossen werden soll.
Der Bundesrat dussert sich in seinem Bericht mlahiiber, ob die Uberpriifung der
Wirtschatftlichkeit eine objektive oder eine subje&toder beides sein soll. Er stellt fest, eine
Kombination verschiedener Kennzahlen durfte amtehegeeignet sein, um die langfristige
Wirtschaftlichkeit des Betriebes zu evaluieren.

Insgesamt scheint uns dieser Vorschlag wenig aesger
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Umsetzung
SAK fir paralandwirtschaftliche Tatigkeiten

IBLV Anhang 1 und VBB Art. 2a

4 Fur die Aufbereitung, die Lagerung und den Verkauf selbstproduzierter
landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf dem Produktionsbetrieb in bereits
bestehenden Anlagen bemisst sich der Zuschlag in SAK nach dem
effektiven Arbeitsaufwand.

Beispiel:

4bis Fyi paralandwirtschaftliche Tatigkeiten in bereits bestehenden Anlagen
bemisst sich der Zuschlag in SAK nach dem Umsaiz.

Landwirtschaftliche Tétigkeiten missen mindestens 0.6 SAK erfordern.

= Hohere Anzahl Gewerbe
* Abhdngig vom Anteil Kernlandwirtschaft, der vorausgesetzt wird
Kompensiert teilweise Anpassung der Faktoren

i Eduard Hofer I Luzem, 12. September 2014 Standardarbeitskraft und Paralandwirtschaft 20

Eine weitere kleine Kompensation der Reduktion der Anzahl Gewerbe infolge
der Anpassung der Faktoren kdnnte der Einbezug der paralandwirtschaftliche
Tétigkeiten in die Berechnung der SAK bringen.

Fir die Umsetzung wére eine Losung analog zur Erfassung des Arfveitsdes
fur Aufbereitung, Lagerung und Verkauf eigener Produkte denkbar. Alleridings
die Erfassung des effektiven Aufwandes aufgrund der Selbstdeklaration der
Betriebsleitenden mit grosser Unsicherheit behaftet. Deshalb miatyen, den
Arbeitsaufwand ausgehend vom Umsatz zu ermitteln. Aus der zentralen
Auswertung von Buchhaltungsdaten geht ein relativ enger Zusammenhang
zwischen Umsatz und Arbeitsaufwand hervor. Der Faktor liegt in der
Grossenordnung von 0.6 SAK pro 100‘000 Franken Umsatz (Robert Huber, Beat
Meyer, Christian Flury: Evaluation, Weiterentwicklung und Alternatides
SAK-Systems, Bericht zuhanden des Bundesamtes fur Landwirtschaéth Ziri
2014).

Nach Art. 3 Abs. 1bis LwG setzt die Forderung landwirtschaftsnahegk€étn
eine landwirtschaftliche Tatigkeit voraus. Dasselbe soll unbesigitthassen

auch fur die Anrechnung des Arbeitsaufwandes fur die Paralandwirtgetiafh.
Der Bericht des Bundesrates nennt als Beispiel ein Minimum von 0.6 SAK aus
der Landwirtschaft und von eine Beschrankung des Zuschlags fiir die
Paralandwirtschaft auf 0.5 SAK. Denkbar wéare auch eine Beschrankung des
Zuschlags auf einen Prozentsatz der SAK aus der Landwirtschafijeieiveise

50 %. Der Anteil der Paralandwirtschaft an den SAK eines Betriglese dann
héchstens einen Drittel erreichen.
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Umsetzung

Beispiel: hochstens 0.6 SAK aus Paralandwirtschaft

SAK
1.25 ]
— ] Landwirtschaft
1.0 + Paralandw.
0.75 o —
<
0 0
© Landwirtschaft
0.50 Sl W :E ©
2 7 = B
S8 |2 2|8 |8 Paralandwirtschaft
0.25 3 8 =5 8 o o )
c € s 5 3 H Landwirtschaft,
- 3 & 3 2 0| |O mindestens 0.6 SAK
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Die Anrechnung der Paralandwirtschaft wird nur Betriebe betreffen, di
*mit der Landwirtschaft allein die Gewerbegrenze nicht,

sjedoch das geforderte Minimum an SAK aus der Landwirtschaft erreiciten
eeine landwirtschaftsnahe Tatigkeit aufweisen.

Sie werden dann neu zu landwirtschaftlichen Gewerben. Alle andern Betriebe

sind nicht betroffen. Uber die Anzahl Betriebe, die mit der Anrechnung der
Paralandwirtschaft zu landwirtschaftlichen Gewerben werden, besteimen
Angaben.

Wird ein Minimum von 0.6 SAK aus der Landwirtschaft verlangt, so wird die
Anrechnung der Paralandwirtschaft in einem Kanton, der die Gewerbegrehz
0.6 SAK herabsetzt, nur fir die Investitionshilfen eine Rolle spielen.
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Anwendung im BGBB
Wortlaut: Grundsdatzlich keine SAK fir Paralandwirtschaft !

BGBB Art. 7 Landwirtschaftliches Gewerbe; im Allgemeinen

I Als landwirtschaftliches Gewerbe gilt eine Gesamtheit von
landwirtschaftlichen GrundstUcken, Bauten und Anlagen, die als
Grundlage der landwirtschaftlichen Produktion dient und zu
deren Bewirtschaftung, wenn sie landesUblich ist, mindestens eine
Standardarbeitskraft nétig ist. Der Bundesrat legt die Faktoren und
die Werte fur die Berechnung einer Standardarbeitskraft in
Abstimmung mit dem Landwirtschaftsrecht fest.

Gesetz verlangt 1 SAK aus landwirtschaftlicher Bewirtschaftung
Aber: Parlamentarische Vorstésse
AbsichtserklGrung des Bundesrates
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Der Wortlaut des Gesetzes an sich lasst die Anrechnung dem@ariatachaft
bei der Beurteilung, ob ein landwirtschaftliches Gewerbe bestehthanisht
zu. Nach Art. 7 Abs. 1 BGBB muss die Bewirtschaftung einer Gesamteit
landwirtschaftlichen Gebauden und Anlagen, die als Grundlage der
landwirtschaftlichen Produktion dient, eine SAK erfordern.

Man wird aber wohl Mittel und Wege finden, um dieses juristische Prohlem z
I6sen, den Uberwiesenen parlamentarischen Vorstdssen entgegen zu kommen und
die vom Bundesrat in seinem Bericht gedusserte Absicht zu realisiere
Beispielsweise wurden auch schon dringende Anliegen auf Verordnungsebene
umgesetzt und die dafur ndtige Gesetzesgrundlage spater gesdilaffen,

Sanierung der Rechtslage.
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Anwendung im BGBB

Tendenziell mehr Betriebsibernahmen, weniger Strukturwandel

Zuweisungs- und Vorkaufsrechte fir landwirtschaftliche Gewerbe
Art. 11 sowie jeweils Abs. 1 der Art. 36, 42, 47 und 49 BGBB
-> Tendenziell h6here Anzahl Betriebsibernahmen

Zuweisungs- und Vorkaufsrechte fur landwirtschaftliche Grundsticke
Art. 21 sowie jeweils Abs. 2 der Art. 36, 42, 47 und 49 BGBB
-> Tendenziell héhere Anzahl Ubernahmen von Grundsticken

Realteilungsverbot

Art. 60 Abs. 2 Bst. b BGBB, Schutz potentieller Ubernehmer

-> Tendenziell mehr geschitzie Gewerbe = mehr Betriebsibernahmen
Art. 60 Abs. 2 Bst. a BGBB, Verbesserung der Struktur anderer Gewerbe
-> Tendenziell mehr geschitzte Gewerbe = mehr Ubernahmen von
Grundstiicken
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Die Definition des landwirtschaftlichen Gewerbes in Art. 7 Abs. BBGestimmt -
zusammen mit Art. 4 Abs. 2 (Juristische Personen), Art. 5 Bst. a (Kagit@maélraum)
und Art. 8 (parzellenweise verpachtete und nicht erhaltungswurdigerBsweden
Geltungsbereich der besonderen Bestimmungen des Gesetzes Uber die
landwirtschaftlichen Gewerbe (Art. 4 Abs. 1 BGBB). Diese Bestimranngerden auch
fur Betriebe anwendbar, die die Gewerbegrenze nur zusammen mit der
Paralandwirtschaft erreichen.

Es handelt sich im wesentlichen um:

*Zuweisungs- und Vorkaufsrechte fir landwirtschaftliche Gewerbe@@aserbe kann
innerhalb der Familie von einem Selbstbewirtschafter zumdsstrert ibernommen
werden. Einige der Betriebe, die zusammen mit der Paralanciveftslie
Gewerbegrenze erreichen, dirften deshalb tUbernommen und nicht verkaeft vizas
Realteilungsverbot schiitzt potentielle Ubernehmer davor, dass desd@evorher
aufgeldst wird.

*Zuweisungs- und Vorkaufsrechte fur landwirtschaftliche Grundstiickeludid
Eigentumer landwirtschaftlicher Gewerbe ausgeiibt werden kénnen rBisrdieser
Berechtigten wurde durch den am 1. Januar 2014 in Kraft getretenerPAbsn Art. 7
BGBB stark ausgeweitet, indem nun — entgegen der anderslauteadendes
Bundesgerichts — das Pachtland bei der Gewerbefeststellungangzreird. Einige
Eigentimer von Betrieben, die zusammen mit der Paralandwirtsith&@ewerbegrenze
erreichen, durften friiher oder spater in die Lage kommen, ein s&lebbsauszuiiben.

*Das Realteilungsverbot erlaubt die Auflésung eines landwirtdichah Gewerbes,
wenn sich in der Familie kein Nachfolger findet, sofern die R&aitgiiberwiegend
dazu dient, andere Gewerbe strukturell zu verbessern. Die Ubernahméaiwenfurch
Betriebe, die zusammen mit der Paralandwirtschaft die Gewerzgerreichen, kann
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dann als Strukturverbesserung angerechnet werden.
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Anwendung im LPG

Im LPG gilt die Gewerbedefinition des BGBB

LPG Art. 1

! Dieses Gesetz gilt fUr die Pacht:

a. von GrundstUcken zur landwirtschaftlichen Nutzung;

b. von landwirtschaftlichen Gewerben im Sinne der Art. 5 und 7
Abs. 1, 2, 3 und 5 BGBB.

Auswirkung

Einige wenige Pachtbetriebe mit landwirtschaftsnahen Tatig-
keiten in vom Verpd&chter zur VerfUgung gestellten Anlagen, die
sonst infolge der Senkung der Faktoren die Gewerbeeigenschaft
verlieren wirden, bleiben landwirtschaftliche Gewerbe.
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Das Pachtrecht Gbernimmt mit Art. 1 Abs. 1 Bst. b LPG den Begriff des
landwirtschaftlichen Gewerbes aus dem BGBB. Ausgeschlossen wird Abs

Art. 7 BGBB, der die Berlicksichtigung der Moglichkeit, Gebaude neu zu
erstellen sowie des zugepachteten Landes vorsieht. Dadurch kdnnte der Pécht
eines kleinen Betriebs bewirken, dass dieser zu einem landwirtsdteft!
Gewerbe wird, was dem Pachter nicht zuzumuten ist.

Wabhrscheinlich gibt es auch einige Pachtbetriebe mit landwirtsclaaien
Tatigkeiten im Sinn von Art. 12L BV. Deren Einbezug in die Berechnung der
SAK spielt jedoch nur dann eine Rolle, wenn sie mit der landwirtsictesfii
Tétigkeit allein die Gewerbegrenze nicht erreichen. Ausserdass die
Paralandwirtschaft mehr ausmachen als die Senkung der SAK-Faktoren.

Sofern ein solcher Fall tatsachlich eintritt, sind die Auswirkungémian
héchstzulassigen Pachtzins dramatisch. Es gelten dann neu die \Vimsdiyér

den Pachtzins fur landwirtschaftliche Gewerbe nach Art. 37 LPG. Vgetien

die Vorschriften fur landwirtschaftliche Grundstiicke nach Art. 38 LPG,
insbesondere die Zuschlage nach Abs. 1 Bst. ¢ und Abs. 2. Ausserdem gilt das
Wohnhaus als nichtlandwirtschaftliches Gebaude, fir das ein
nichtlandwirtschaftlicher Mietzins verlangt werden kann.

Eine ausserordentliche Vertragsanpassung nach Art. 12 LPG kdnnte in einem
solchen Fall nétig werden.
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Anwendung im RPG

Im RPG gilt die Gewerbedefinition des BGBB

Art. 24b Nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe ausserhalb der
Bauzonen

I Kénnen landwirtschaftliche Gewerbe im Sinne des BGBB ohne ein
Lusatzeinkommen nicht weiter bestehen, so kdnnen bauliche
Massnahmen zur Einrichtung eines betriebsnahen nichtlandwirt-
schaftlichen Nebenbetriebs in bestehenden Bauten und Anlagen
bewilligt werden.

1bis Unabhdngig vom Erfordernis eines Zusatzeinkommens kénnen
Nebenbetriebe mit einem engen sachlichen Bezug zum landwirt-
schaftlichen Gewerbe bewilligt werden; dafur kbnnen massvolle
Erweiterungen zugelassen werden, sofern in den bestehenden
Bauten und Anlagen kein oder zu wenig Raum zur Verfugung
steht.
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Das RPG lasst die Bewilligung baulicher Massnahmen fur Neberidgetrie auf
landwirtschaftlichen Gewerben im Sinn des BGBB zu. Auf Betrieberdidie
Gewerbegrenze nicht erreichen, ist eine solche Bewilligung nicéltlech.

Art. 24b RPG enthalt 2 Varianten:

*Wenn das landwirtschaftliche Gewerbe ohne Zusatzeinkommen nicht bestehen
kann, ist eimichtlandwirtschaftlicher Nebenbetrieb mdglich. Er muss
betriebsnah im geografischen Sinn sein (Art. 40 Abs. 1 Bst. a RPV).

*Wenn das landwirtschaftliche Gewerbe ohne Zusatzeinkommen bestehen kann.
ist nur ein Nebenbetrieb mit engem sachlichem Bezug zum landwirtsitteaft
Gewerbe mdglich. Diese Wendung ist fast identisch mit der Definiter
landwirtschaftsnahen Téatigkeit in Art. A2VB und meint auch das Gleiche.

Zwar ist die — nicht abschliessende - Liste in Art. 40 Abs. 3 RP¥skiirzer als
jene in den Weisungen zu Art. 12b LBV (S. 12). Nach Auskunft des BLW ist
diese jedoch mit dem ARE abgesprochen.

Art. 24b Abs. ¥s RPG ermdglicht somit landwirtschaftlichen Gewerben die
Aufnahme einer paralandwirtschaftlichen Tatigkeit.
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SGAR Schweizerche Geslichat o Agarecht
) SGét Suisse d Dot Agraie
SSDA sekretariat, Laurstrasse 10, 5200 Brugg

Anwendung im RPG

Zweiter Nebenbetrieb nach Art 24b Abs. 1 oder 1Ps RPG ???

SAK Weitere Nebenbetriebe
1.25 nach RAG [24p Abs. 1 od. 1is
] Landwirtschaft
100 Neheanhhtri + Paralandw.
Nebenbgtrieb nach
RPG 24b Abs. 1bis
0.75
0.50 o R Landwirtschaft
-2 B
] o .
3 2 2 Paralandwirtschaft
025 &) G ] :
c 5 2 Landwirtschaft
0 e = & mindestens 0.6 SAK
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Wird nun ein Betrieb dank dem paralandwirtschaftlichen Nebenbetrieb zu einem
landwirtschaftlichen Gewerbe, so bedeutet dies auf den ersten Blskeddie
Bewilligung fiir einenweiteren Nebenbetrieb erhalten kann:

Kann das landwirtschaftliche Gewerbe ohne Zusatzeinkommen bestehen, kann
eine zweiter paralandwirtschaftliche Nebenbetrieb eingerigigeden.

*Kann das landwirtschaftliche Gewerbe trotz des paralandwirtschaftli
Nebenbetriebs ohne Zusatzeinkommen nicht bestehen kann zusétzlich ein
nichtlandwirtschaftlicher Nebenbetrieb eingerichtet werden.

Aufgrund des Berichts des Bundesrats ist zu bezweifeln, dass digpecitatzon
zutrifft und gewollt ist. Einerseits stellt der Bericht des Buratesr(S. 36/37)
fest, dass der Fokus auf der Kernlandwirtschaft aus der Sicht der Raumpla
eine Starke des heutigen SAK-Systems ist. Anderseits mochtdienEohérenz
zwischen den Gewerbebegriffen im Bodenrecht und in der Raumplanung
erhalten. Der Bericht (S. 49) spricht diesbeziiglich von einem Zielkgrdhne
schon eine Losung anzubieten.
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SGAR Schweizerche Geslichat fo Agarecht
1 SocéeSuisede Dot Agae
SSDA selcetarat, Laurstrase 10, 5200 Brugg

Auswirkungen
Zusammenfassung

Anpassung der Faktoren: 4000 Betriebe sind nicht mehr
Landwirtschaftliche Gewerbe nach BGBB

Kein Gewerbe:

+ Kein Anspruch auf Ubernahme zum Ertragswert
(Ausgleichung, Herabsetzung)

+ Bei Pachtbetrieben héherer Pachtzins, kirzere erste Pachtdauer
+  Keine Zuweisungs- und Vorkaufsrechte fUr GrundstUcke

»  Kein neues Wohnhaus

+  Kein Nebenbetrieb nach RPG

Paralandwirtschaft in SAK: Teilkompensation
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass durch die AnpassungalenFa
etwa 4000 Betriebe die Gewerbeeigenschaft verlieren werden.

Sie kénnen von einem Hofnachfolger nicht mehr zum Ertragswert beansprucht
werden. Das ist zwar ein Nachteil fiir die potentiellen Ubernehmserdie
Betriebe. Deren Eigentimer erhalt dadurch jedoch mehr Freiheit in der
Disposition Uber sein landwirtschaftliches Grundeigentum. Auch wenn er den
Betrieb verpachtet hat, bringt ihm der Verlust der Gewerbeeigenaditdile,
insbesondere einen hoheren Pachtzins.

Als Nachteile fur den Eigentiimer fallen der Wegfall der Zuweisumgs
Vorkaufsrechte fir landwirtschaftliche Grundstiicke im ortsiiblichen
Bewirtschaftungsbereich, sowie die fehlende Mdglichkeit fur die iiumg
eines neuen Wohnhauses oder eines Nebenbetriebs ins Gewicht.

Kann die Paralandwirtschaft bei der Berechnung der SAK angeresbran,
wird die Zahl der betroffenen Betriebe etwas kleiner.
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SGAR Schweizerische Geslchat o Agarect
71 Socite suise de DroitAgrire
SSDA seretarat, Laurstrasse 10, 5200 Brugg

Auswirkungen

Paralandwirtschaft in SAK: Strukturwirkung

Teilkompensation der Faktoranpassung

= Anzahl Gewerbe sinkt weniger stark
Eintrittstor in Landwirtschaft

= Wird um kleinen Spalt weiter geoffnet

Weniger Betriebe werden aufgeldst:

= Angebot an Fldche sinkt tendenziell

Mehr Betriebe erhalten Erb- und Vorkaufsrechte fir Grundsticke:
= Angebot an Fldche sinkt tendenziell

Auch Betriebe mit Paralandwirtschaft werden wachsen wollen:
= Nachfrage nach Fldche steigt tendenziell
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Fir sich allein gesehen bewirkt die Anrechnung der Paralandvéftdei der
Berechnung der SAK in der Tendenz eine Verlangsamung des Struktursvandel

Aufgrund der Regelungen im b&uerlichen Bodenrecht werden die landwitlisbleaf
Gewerbe in der Regel innerhalb der Familie zum Ertragswenmdimenen. Fehlt eine
Nachfolge, werden sie meist aufgeldst.

Das Angebot an landwirtschaftlichen Gewerben auf dem Markt istlestteem klein
und die Preise - trotz Beschrankung (Art. 63 Abs. 1 Bst. b u. Art. 66 BGBB) -
entsprechend hoch.

Selbstandiger Landwirt werden kann deshalb heute in der Schweimfaster ein
landwirtschaftliches Gewerbe aus der Familie Gibernehmen kann.

Die landwirtschaftlichen Gewerbe sind das Eintrittstor in @diedwirtschaft. Wird die
Paralandwirtschaft fiir die Berechnung der SAK angerechnet, wirglsdies um einen
zusatzlichen kleinen Spalt gedffnet.

Einige Betriebe werden zuséatzlich tibernommen und nicht aufgeteilt, elodas
Angebot an Flache auf dem Boden- und Pachtmarkt sinkt.

Einige zusétzliche Betriebe kénnen Zuweisungs- und Vorkaufsrechte fiir
landwirtschaftliche Grundstiicke im ortstiblichen Bewirtschaftunggiegeltend
machen. Diese werden auf dem Boden- und Pachtmarkt nicht mehr angeboten.

Einige zusétzliche Betriebe werden trotz landwirtschaftsnahiégk&den auch in der
Landwirtschaft wachsen wollen, wodurch die Nachfrage tendenziegfl. ste
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AR Schweizerische Geselchaft i Agrarecht

Tagung ,,Wachstum in der Landwirtschaft“ SSDA TS

Sekretariat, Laurstrasse 10, 5200 Brugg
Anspruch des technischen Fortschritts
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Arbeitszeitbedarf je ha u. Jahr [AKh]

12

o
L

1900 1950 1990 2000 2010
s 3 i Di i
Handarbeit, Sense  Bindeméher Egge 2,5m Egge 3m Egge 3m
Getreide im Sack  Getreide im Sack S ine 2,5 m 4 ine 3 m 4 ine 3
Strohin Garben  Stroh in Ballen 10m

Méhdrescher 3 m Méhdrescher4,5 m (LU) 15 m (LU)
Strohin HD und RB  Stroh in HD und RB (LU) Mahdrescher 5 m (LU)
Stroh in HD und RB (LU)

Mittgeteilt von Matthias Schick, Agroscope, Tanikon
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In der Schweizerischen Landwirtschaft liegt der Strukturwandsémtéch unter

dem Rhythmus, den die technische Entwicklung erfordern wirde. 2011-2013
wurden im Durchschnitt pro Jahr 1‘300 Betriebe weniger gezahlt alahim J

vorher (BFS). Das sind 2.3 %. Die Flache dieser Betriebe ist

unterdurchschnittlich, so dass das dadurch mdgliche Wachstum der verbleibenden
Betriebe unter 2.3 % liegt.

Die Darstellung zeigt fur den Getreidebau eine Halbierung desitéaufwandes
alle 20-30 Jahre! Damit die Arbeitszeit gleich bleibt, muss-tehe jahrlich um

3 -5 % wachsen. Fir die Milchviehhaltung besteht eine &hnliche Darstellung,
welche fiir den sinkenden Arbeitsbedarf denselben Rhythmus zeigt.

Viele Betriebe setzen eine neue Technik ein, kdnnen aber nicht entspreche
wachsen, weshalb Uberkapazititen entstehen. Uberkapazitiaten bewirken, das
bei einer Zunahme der Flache bestimmte Kosten nicht zunehmen (sogenannte
Fixkosten: Maschinen und Gebaude). Fir eine zusatzliche Flacheneinheit
resultiert deshalb ein hoher Grenzertrag. Daraus ergeben sichasee g
Nachfrage nach Land, hohe Pachtzinse und hohe Bodenpreise. Diesbeziiglich
besteht in der schweizerischen Landwirtschaft ein sténdiges Spareidngsf

Glossar: HD = Hochdruckballen, RB = Rundballen, LU = Lohnunternehmer
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SGAR Schweizerche Geslicat o Agarect
| Socété uise de Droit Agraie
SSDA sekretariat, Laurstrasse 10, 5200 Brugg

WUrdigung

Paralandwirtschaft in SAK: Offentliches Interesse ?

Vorteile:

*Weniger Unzufriedene, die den Landwirtschaftsbetrieb in der

Familie nicht zum Ertragswert Ubernehmen kénnen

*Anerkennung der Arbeit von Bduerinnen

*Wunsch von bauerlichen Organisationen erfill

Nachteile:

*Mehr unzufriedene Miterben

*Tendenzielle Abschwdachung des Strukturwandels

*Tendentziell kleineres Angebot und héhere Nachfrage fir Land

Konsequente Regelung:

*Zulassung der Paralandwirtschaft in der Landwirtschaftszone

*Férderung der Diversifizierung mit Investitionshilfen

= Einbezug der Paralandwirtschaft in die Beurteilung der
Betriebsgrosse fur Abgrenzungen
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Ausgehend von der Struktur der Landwirtschaft in der Schweiz und von der
technischen Entwicklung liegt eine tendenzielle Abschwéachung des

Strukturwandels kaum im o6ffentlichen Interesse, auch wenn der Einfluss der

Anzahl landwirtschaftlicher Gewerbe auf den Strukturwandel nicht ¢ttt

werden darf. Dessen Rhythmus ist vor allem auch infolge der hohen fitemzie

Unterstutzung der Landwirtschaft in der Schweiz langsam (Sandragbont
Stefan Mann: Was das Wachstum mit dem Weichen zu tun hat, Tagung
+Wachstum in der Landwirtschaft”, Zollikofen, 24/25. April 2014).

Wenn die Anrechnung der Paralandwirtschaft in der Berechnung der SAK
beschlossen wird, so ist dies wohl vor allem dem politischen Druck von
Interessengruppen zuzuschreiben.

Aus politischer und rechtlicher Sicht ist sie allerdings konsequent: Wird die
Paralandwirtschaft in der Landwirtschaftszone zugelassen und mit
Investitionshilfen gefordert, so ist es kohéarent, sie auch fiir die Abgredeung
forderungswurdigen Betriebe mit Hilfe der SAK zu bertcksichtigen.
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Besten Dank firr lhre Aufmerksamkeit

I Eduard Hofer ILuzem,l2.Sep1embsr20M far i und Paralandwitschaft
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Das ,Zvieri" ist heute nicht mehr unbedingt Bestandteil bauerlichen
Verhaltens.
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